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Gyakran ismeételt kérdések a jogallamisaggal kapcsolatban

Gyakori hiedelmek eloszlatasa

Eurépaban néhany politikus, jellemzéen lengyel és magyar kormanyparti politikusok, megkérddjelezik

a jogallamisag koriil kialakult fogalmakat. A jogallamisag az a keret, amely garantalja a kormanyok
elszamoltathatosagat és az allampolgarok egyenlé jogait. Ugy tesznek, mintha a jogallamisag csupan egy
divatos frazis volna, és azt allitjak, hogy csak egy politikai eszk6z arra, hogy Gket és politikai agendajukat
indoklas nélkiil a célkeresztbe allitsak. Ezek az allitasok tele vannak hiedelmekkel, hazugsagokkal és
féeligazsagokkal, amelyek hatraltatjak az unios jogallamisagrol folytatott konstruktiv vitakat.

A Democracy Reporting International és a Meijers Committee dsszefogott, hogy segitsen a
jogallamisagrol szolo vitakba bekapcsolodo politikusoknak, Gjsagiroknak és egyéb szerepléknek, hogy
kénnyebben kiismerjék magukat ezen az ingovanyos talajon. Ezek a kartyak - melyek a jogallamisagrol
sz0l0 gyakran ismételt kérdéseket tartalmazzak - segitenek abban, hogy tisztazzak a tényeket és
készenalljanak azon mitoszok eloszlatasara, melyeket egyes politikusok a jogallamisag fogalma

koré épitettek.
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Alapveto kéerdések

Miért olyan fontos az Uni6 szamara a jogallamisag biztositasa?

A jogallamisag elengedhetetlen az Unié m(ikddésének minden aspektusa szempontjabol.
Eléfeltétele annak, hogy a tagallamok teljesithessék az Unio felé fennallo kotelezettsegeiket,
tovabba annak is, hogy az Unio allampolgarai és vallalkozasai jogosultsagaikkal élhessenek. Ha
példaul az allampolgarok tgy dontenek, hogy masik orszaghan tanulnak vagy vallalnak munkat,
vagy ha egy vallalkozas egy masik tagallamban fektet be, biztosnak kell lennilik afelél, hogy az
unios jogot ott is ugyanigy alkalmazzak. Eppen ezért a jogallamisag biztositasa
kifejezett csatlakozasi kdvetelmény, amelyet minden tagallam elfogadott. Py
A demokracia, az emberi jogok és a kisebbségek védelme 7
mellett ez az unids tagallamma valas negyedik politikai
feltétele (az 1993-as koppenhagai kritériumok szerint).
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Az allamok csak akkor folyamodhatnak unios tagsagert, ha
ezeket a feltételeket elfogadjak (az Europai Uni6rol szolo
szerz6dés 49. cikke).




Alapveto kérdések

Mit értiink a ,jogallamisag” alatt?

A jogallamisag vilagos és pontos jelentéssel biro jogi alapvetés. Nem egy homalyos, vagy kizarolag
politikai koncepciordl van szo. A jogallamisag megkoveteli, valamennyi kdzhatalmi szerv kizarolag jogi
korlatok ko6z6tt, a demokracia értékeivel 6sszhangban és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval,
fliggetlen és partatlan birosagok felligyelete mellett jarjon el. A jogallamisag olyan elveket foglal
magaba, mint:

(a) atorvényesség, amely az atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és pluralis -
torvényhozasi eljarast jelenti; g

(b) a jogbiztonsag, vagyis a jogszabalyok hatasanak kiszamithatosaga;

(c) avégrehajtd hatalom dnkényességének tilalma;

(d) afliggetlen és partatlan birdsagok altal biztositott hatékony biroi jogvédelem, @
ideértve az alapvet6 jogok tiszteletben tartasat is;
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(e) a hatalmi agak szétvalasztasa; @

(f) atorvény elétti egyenléseg.

Ajogallamisag fenti komponenseinek mindegyike elengedhetetlen.



Alapveto kérdések

Hol jelenik meg a jogallamisag?

Az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés (melyet az dsszes unids tagallam ratifikalt) 2. és 7. cikke el&irja,
hogy minden tagallam kotelezé érvényti jogi és politikai kotelessége, hogy megfeleljen a jogallamisag
elveinek. A 7. cikk lehetdvé teszi a tobbi tagallam szamara, hogy a jogallamisag elveit be nem tarto
tagallamot elszamoltassak.

A jogallamisag elengedhetetlen elemeit kiilonféle, jogilag kotelez6 érvényli unios jogszabalyok
hatarozzak meg. Ezek koziil a leglijabb a 2020/2092 rendelet (az unios kéltségvetés védelmét szolgald
altalanos feltételrendszerrél). Ezt a rendeletet az Unid minisztereibdl allo Miniszterek Tanacsa és a
tagallamok allampolgarai altal megvalasztott Europai Parlament fogadta el. Ezek az elemek minden
tagallam alkotmanyaban és jogszabalyaiban, az Emberi Jogok Europai Egyezményében és az ENSZ
Osszes unios tagallam altal ratifikalt emberi jogi szerz6déseiben is megjelennek.
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Alapveto kéerdések

Ki hatarozza meg a jogallamisagot?

A jogallamisag nem egy kiviilrél kényszeritett fogalom. Alapvetd elemeit maguk
a tagallamok fektették le nemzeti-, valamint az altaluk megtargyalt és >
elfogadott unids jogszabalyokban és nemzetkozi szerz6désekben. Bizonyos

esetekben az unios jogalkoto — az Europai Parlament és az Europai Unio Tanacsa ,O -
(Miniszterek Tanacsa) - kivalasztja azokat a jogallamisagi komponenseket, -
amelyek kiilondsen relevansak egy adott szakpolitikai teriilet kapcsan.

Az Europai Unio Birosaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga adott esetekben
a jogallamisag elemeinek kotelez6 érvényl értelmezését adja meg. Az unios jog
alkalmazasakor, illetve értelmezésekor a nemzeti birosagokat kotik az Europai
Unio Birosaganak itéletei. A relevans jogallamisagi elemek tekintetében az
Eurdpai Unio Birdsaga pedig az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itéleteit is

figyelembe veszi. (ﬂ) (ﬂ?
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Alapveto kérdések

Mi a kiilonbség a jogallamisag, a demokracia és az
emberi jogok kozott?

A demokracia olyan rendszer, amelyben szabad és tisztességes valasztasokat tartanak, amelyeken

az allampolgarok képvisel6ket valasztanak az allami és kozhatalom gyakorlasa céljabol. Az emberi
jogok az egyének (allampolgarok és nem allampolgarok) jogai, amelyek az allami hatalom gyakorlasat
korlatozzak. Noha a fenti fogalmak jelentése eltérd, egymast kolcsonosen erdsitik, és osszefiiggnek
egymassal. Az emberi jogok, mint példaul a szavazashoz és a megvalaszthatosaghoz valo jog, tovabba
a birosaghoz fordulas joga egyértelm(ien kifejezik és tartalommal toltik meg a demokracia és a
jogallamisag fogalmat.

A partatlan és fiiggetlen birosagokat megkoveteld jogallamisag nélkiil az emberi jogok
és a politikai hatalom korlatozasa a demokraciaban csak iires igéretek lennének.

)0 példa erre, hogy a 2020-as amerikai elndkvalasztas elétti és utani honapokban milyen ﬁ
fontos szerepet toltottek be a fiiggetlen birdsagok.



Alapveto kérdések

Beleavatkozik az EU a nemzeti szuverenitasba akkor,
amikor fellép a jogallamisag iigyében?

Az EU lényegében a szuverenitas egybevonasarol szol6 kisérlet. Az unid tagallamai szuverenitasukat
gyakoroltak akkor is, amikor a nemzeti jogukban, az unios jogban és a kotelezé érvéenyli nemzetkozi
szerz6désekben lefektették a jogallamisag alapvetd elemeit. Miutan ezt megtették, nem valogathatjak
ki egyoldalGan, hogy mely unios jogokat és kotelezettségeket fogjak érvényesiteni,

és melyeket nem.

Az EU létrehozasakor szandékosan dontottek Ggy, hogy az unio politikai
intézményei és fliggetlen birosaga felhatalmazast kapnak arra, hogy
nyomon kovessék a jogallamisag unios jog altal lefedett kotelezé
érvényii alapelveit. Azzal, hogy a tagallamok jogalkotoi és biroi
hataskoroket adtak az unio intézményeinek, szuverenitasuk

egy részét megosztottak az EU-val.




Alapveto kérdések

Biralhatja az EU azt, hogytagallamai hogyan szervezik meg sajat
biroi hatalmi agukat, tekintettel arra, hogy milyen sokféle
elfogadott rendszer létezik?

Az, hogy a birakat hogyan nevezik ki, leptetik elé vagy részesitik fegyelmi eljarasban, az egyes
tagallamok kozott jelentésen eltér. Ugyanakkor az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 19. cikke lefekteti
azokat a minimalis alapkovetelményeket, amelyek mentén a tagallamoknak nemzeti birosagaik altal
hatékony jogi védelmet kell biztositaniuk allampolgaraik, maganszervezeteik és vallalkozasaik

szamara. A cikkely nagyon sok mozgasteret biztosit abban a tekintetben, hogy ezt az eredményt
hogyan lehet elérni.

Az Europai Unio Birosaga ezt a kovetelményt az olyan, mar fennallo normak
mentén értelmezi, amelyek megkovetelik, hogy a birak mas allamhatalmaktol
fiiggetlenek, az eléttiik allo felek tekintetében pedig partatlanok legyenek.
Ahhoz, hogy a birak hatékony jogvédelmet nydjthassanak, védelemben kell
részesiteni 6ket korai nyugdijazassal, vagy szakmai tevékenységiikkel 6ssze
nem fliggd, a végrehajto hatalomtol nem fiiggetlen testiilet altali
elbocsatasukkal szemben.




Alapveto kéerdések

A végrehajto hatalom nem veszrészt rendszeresen az unios
tagallamok birainak kinevezésében?

A végrehajto hatalom gyakran részt vesz a birak kinevezésében, de errél nem egyediil dont. Ezen
hataskoreit jellemzéen fliggetlen igazsagszolgaltatasi tanacsokkal vagy birakat, jogaszokat és egyetemi
professzorokat alkalmazo kinevezd testiiletekkel egyiitt gyakorolja.

Példaul Maltan a miniszterelnokot kinevezési dontéseiben tanacsadoként a Birdi Kinevezd
Bizottsag tamogatja, amely ellendrzi és értékeli a jelolteket. Nemrégiben egy Maltaval
kapcsolatosan meghozott itélete kapcsan az Eurdpai Unio Birdsaga agy itélte meg, hogy egy ilyen
bizottsag az eljarast objektivebbé teheti, az kevéshé lesz atpolitizalva - de csak akkor, ha a
fliggetlenségét garantalo intézményi garanciak érvényesiilnek. Kifejtette, hogy a hatékony biroi
jogorvoslathoz valo jog hogyan szab korlatokat a miniszterelnok biroi kinevezésekbe valo

beleszolasanak.

Egyéb garanciak, amelyek megakadalyozzak, hogy a politikusok jogellenesen avatkozzanak
bele a biroi kinevezésekbe lehetnek példaul a kételezé konzultaciok bizonyos birosagok
biraival, tobb politikai part bevonasa, és a dontéshozatali folyamatok atlathatosaga.




Alapveto kérdések

Miért fontos, hogy az unios allampolgarok minden EU-s
tagallamban torédjenek a jogallamisaggal?

Az EU nem csak egy kozos piac, hanem értékkozosség és allampolgarainak egyattal jogosultsagok
forrasa is egyben (az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 2. cikke). Ahhoz, hogy ezt az igéretet teljesiteni
lehessen, fontos, hogy minden unios tagallam miikodé liberalis demokracia maradjon, amely betartja a
jogallamisag alapelveit. Ha az EU ezt nem biztositja, akkor a mas unios tagallamokban munkat vallalo,
élé illetve befektetd polgarok nem lehetnek biztosak afeldl, hogy bizonyos, az Unio altal garantalt
jogaikat tiszteletben tartjak.

Emellett a jogallamisagi problémak alaassak a tagallamok kozotti egyiittmiikodéshez sziikséges
kolcsonds bizalmat is.

Példaul, ha egy tagallam biroi fliggetlensége mar nem garantalt, akkor a mas tagallamokban

m(ikodé birosagok a szoban forgo tagallamban nem tudnak letartoztatni stlyos

blincselekményeket elkovet6 blindzéket, illetve az ilyen bilinozéket nem tudjak atadni az

adott tagallamnak. Tovabba az ilyen tagallamok altal kibocsatott hazassagfelbontast mashol

nem tudjak elfogadni, ami az unios polgarok életét kozvetleniil érinti. =
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Alapveto kéerdések

Miért szamit az unios vallalkozasok szempontjabol, hogy
minden EU-s tagallamban megvalosuljon a jogallamisag?

A jogallamisag, kiilonosen a blinvadi eljarasok soran fiiggetlen birosag altali
hatékony lefolytatasa a vallalkozas elengedhetetlen feltétele. Ez biztositja a
szerz6dések megkotéséhez és az esetleges vitas kérdések kezeléséhez sziikséges
biztonsagos, kiszamithato és méltanyos kornyezetet.

Ha egy unios tagallamban silyos jogallami deficit lép fel, akkor az unios
székhelyd vallalatok, a részvényesek és a vasarlok elvesztik ezeket a

Q%

tevéekenységek feltarasara nem inditanak vizsgalatot, illetve nem torténik

észszerli vademelés, akkor egy adott versenyképes vallalat nem tudja

kihasznalni az unio belsé piacanak elényeit. Az aruexportér probléemakba
itkdzhet, ha a szerzédésével kapcsolatban felmeriil§ vitas kérdésben ‘
nem fiiggetlen birosag dont.

fontos elénydket. Ha a kozbeszerzési folyamatok korruptak és a csalard
XE
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mMagyarorszég és Lengyelorszag mindig is betartotta az
Europai Unio Birosaganak hatarozatait, nem?

Magyarorszag és Lengyelorszag jelenlegi kormanyai szamos alkalommal megtagadtak az EU Birosaga
altal hozott itélet betartasat.

Példaul Lengyelorszagban tovabbra is m(ikodik a LegfelsGbb Birosag Fegyelmi Kamaraja,
amely fegyelmi eljarast indithat folytathat le a birak ellen az altaluk meghozott itéletek miatt
- ez egyértelm(ien sérti az EU Birosaganak C-791/19 iigyében 2021. julius 15-én hozott
itéletéet, tovabba a C-204/21 ligyben hozott ideiglenes hatarozatat.

Andrzej Duda elndk 2022. februari elGterjesztése a kamara feloszlatasara nem kezelte ~
megfeleléen a problémanak a Birosag altal azonositott gyokereit, ideértve a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs atpolitizalodasat is. Ezért még ha torvény is sziiletne errél a
javaslattol, az sem tenne eleget a megfogalmazott kovetelményének.

Magyarorszag sem tartotta be a Birdsag tobb itéletét, példaul az atlathatosagi torvénnyel
kapcsolatos C-78/18-es és a menedékkérék védelmével kapcsolatos C-808/18-as itéleteket sem. {



mLengyelorszégban nem az igazsagszolgaltatasi reform segitett
elmozditani helyiikrol a kommunista id6szak alatt kinevezett birakat?

Mig a Jog és Igazsagossag (PiS) vezette kormany szerint korabban a lengyel
igazsagszolgaltatasban a kommunista birak voltak talsilyban, addig azoknak csak kis

szazaléka kezdte a karrierjét 1989 el6tt. Minden 1972 el6tt sziiletett lengyel birat atvilagitottak -
ilyenkor megnézik, hogy az illet6 a kommunista kormany ideje alatt egyiittmtikodott-e a
titkosszolgalattal. A PiS-kormany nem tudott azonositani egyetlen olyan, még aktiv

birat sem, aki a kommunizmusban nem tartotta be az igazsagiigyi etika alapelveit.

Ezzel szemben 2019-ben Duda, a PiS szineiben politizalo elndk Stanistaw
Piotrowiczet (egy korabbi PiS-es parlamenti képvisel6t) is felesketett

a lengyel alkotmanybirosagba, aki a kommunizmusban ligyészként
dolgozott, és az ellenzéki disszidensek ellen zajlo perekben is részt
vett. Piotrowicz egyike volt tovabba azon biraknak, akik kijelentették,
hogy az Europai Unio Birosag dontései a lengyel alkotmannyal
ellentétesek.
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mNem a lengyel reformok javitottak a lengyel
igazsagszolgaltatasi rendszer mindségeét és hatékonysagat?

A 2015-t6l kezd6dGen megvalositott igazsagszolgaltatasi reformok nem mozditottak el sem az
igazsagszolgaltatas hatékonysagat, sem annak digitalizaciojat, a lengyel birosagok eljarasai pedig nem
lettek rugalmasabbalk, illetve felhasznalobaratabbak.

Széles korben elismert, hogy a sokaig elhiizodo eljarasok rendszerszintii problémat jelentenek.

A polgari peres és biintetdjogi eljarasok hossza miatt Lengyelorszag tovabbra is az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ,fokozott felligyelete” alatt all. A lengyel igazsagiigyi
minisztérium szerint 2015 és 2020 kozott a rendes birosagi eljarasok atlagos hossza 4,2
honaprol 7 honapra nétt. A WJP jogallamisagi index (World Justice Project Rule of Law
Index) is jelzi a polgari jogi eljarasok 2015 ota tarto lassulasat, tovabba a biintetd
igazsagszolgaltatas idészerliségének és hatékonysaganak romlasat: a legrosszabb
mutatokat 2021-ben mérték. Lengyelorszag stabilan a régios rangsor also felében
helyezkedik el.



MAZ igazsagszolgaltatasi tanacsok politikai szempontok alapjan torténé kinevezése
nem elfogadott eszko6z arra, hogy ezeket a tanacsokat demokratikusan
elszamoltathatobba tegyiik? Ha ez igy van, akkor miért biraljuk Lengyelorszagot?

Mig a politikai szempontok alapjan torténd kinevezések az igazsagszolgaltatasi tanacsokban egy
bizonyos pontig védhet6k, addig a lengyel kormany a majdnem teljes mértékig politikai testiilet felé
mozdult el: a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs 25 tagjabol 23 vagy maga is politikus, vagy pedig
politikusok altal megvalasztott tag.

Ahogyan két europai birosag is kiemelte, ez alaassa a Tanacs politikai
hatdsagoktol valo fiiggetlenségét, tovabba azon képességét, hogy
megakadalyozza a birak politikai okokbol torténd kinevezését, illetve felmentését. &

Lengyelorszagban a politikai beavatkozas kockazata magasabb, mint az Unio barmely mas
orszagaban, mivel nem a birak, hanem a politikusok valogatjak ki a Tanacs biroi tagjait. A nem biroi
tagok (akik politikusok, nem pedig jogaszok vagy egyetemi professzorok, mint Olaszorszaghan vagy
Franciaorszagban) tobbpartisaganak hianya ezt a kockazatot tovabb néveli. A lengyel tanacsnak az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai Halozataban valo tagsaganak felfiiggesztése szintén ramutat
arra, hogy széles korii konszenzus uralkodik a lengyel tanacs fiiggetlenségének hianyarol.



mNem Lengyelorszag az egyetlen, ahol az igazsagszolgaltatasi
tanacsok biro tagjait a parlament valasztja meg. Miért pont
Lengyelorszagot szemelték ki maguknak az Unio intézmeényei?

Az Unio azon tagallamaiban, ahol igazsagszolgaltatasi tanacsot allitottak fel, a biroi

tagokat jellemzGen a birak javasoljak és valasztjak meg. Ez torténik példaul Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Portugaliaban. Ez a tipusi valasztasi modszer széles korben elfogadott
eszkoz arra, hogy csokkentsék az atpolitizalodas kockazatat, és az Europa Tanacs ezt

ajanlja minden allam szamara. >
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A Spanyol Igazsagszolgaltatasi Tanacs kivételt jelent, mert biroi tagjait kizarolag birak
javasoljak, majd pedig a parlament valasztja meg 6ket. Spanyolorszagot felszolitottak, hogy
valtoztasson annak érdekében, hogy a Tanacs ne legyen ilyen mértékig kitéve az
atpolitizalodas lehetGségének.

igy nem Lengyelorszag az egyetlen unios tagallam, amelyet e vonatkozasban kritika ér. Fontos
kiemelni, hogy a birak szerepe a birdi tagok megvalasztasaban Lengyelorszagban még korlatozottabb,
mint Spanyolorszagban, mivel csak a jeloltek elézetes kivalasztasaba szolhatnak bele.



MNem inkabb arrol van sz0, hogy igazsagszolgaltatasi reformjaik
ertékelésekor Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben
kettés mércét alkalmaztak?

A jelenleg hatalmon lévé lengyel és magyar kormanyok azt allitjak, hogy az Unio a jogallamisag
kérdésében kettés mércét alkalmaz - azzal érvelnek, hogy egyes unios szakpolitikak alol mas
tagallamok is kivonjak magukat illetve megvédik nemzeti jogszabalyaik szuverenitasat, ugyanakkor
Gket ezért nem éri biralat. Ez az 6sszehasonlitas hibas.

Mig az olyan teriileteken, mint a védelem, bevandorlas és menedékkérelmek, illetve
blinlildozés, az unios tagallamok dénthetnek gy, hogy nem m(ikodnek egyiitt, addig

az elfogadhatatlan, hogy barmely tagallam Ggy dontson, hogy az unios jog szerinti
alapvetd kotelezettségeinek (ide tartozik a birésagok fiiggetlensége is) ne tegyen eleget.

Ennek értelmében Magyarorszagot és Lengyelorszagot senki sem szemelte ki. A két eurdpai
birosag mar mas allamokkal szemben is hozott hasonlo itéletet. Azonban Lengyelorszag és
Magyarorszag ellen a torvényeik rendszerszinti hibai és a biroi fiiggetlenséget alaaso gyakorlataik
miatt ez tobb alkalommal tortént meg.



mMagyarorszég Orszagos Biroi Tanacsanak tagjait birak valasztjak
meg. Ez nem elég ahhoz, hogy garantaljuk a biroi fiiggetlenséget?

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasi adminisztracioval kapcsolatban az Orszagos Birosagi
Hivatal (OBH) elnéke - aki politikai kinevezéssel, kilenc éves mandatummal keriil a hivatal

élére - kiterjedt hataskorrel rendelkezik. Hataskaore jellemzéen az igazsagszolgaltatasi -
tanacsok feladatkorébe tartozo teriiletekre is kiterjed, mint példaul a birak kinevezésére,

eléléptetésére, kirendelésére, illetve athelyezésére. q A

A magyar Orszagos Birdi Tanacs (OBT) ezt a tilzottan kiterjesztett hataskort nem
tudja ellensiilyozni. A birak és a birdsagok elnokeinek kinevezésében csak korlatozott
szerepe van, és nincs joga ahhoz, hogy a torvényhozas kapcsan tanacsadoi szerepet vallaljon.

A politikai hatalmi ag az OBT aggalyait és jogorvoslati kérelmeit nem veszi figyelembe, ezzel pedig
nem teszi lehetévé szamara, hogy megfelel6 feliigyeletet gyakorolhasson az OBH elnoke felett. Ebben
a tekintetben az OBT a mas unios tagallamokban m(ikod6, hasonlo szervezetektdl kiilonbozik, mivel
utobbiak képesek arra, hogy a politikai szerepléket hatékonyan ellendrizzék és ellensilyozzak.

A fennall6 intézményi kialakitas a magyar birakat a politikai nyomas veszélyének teszi ki, ami
fiiggetlenségiiket veszélyezteti.



MMelyek a fébb hasonlosagok és kiilonbségek a lengyel
és magyar igazsagiigyi reformok tekintetében?

A lengyel és a magyar politikusok az igazsagligyi korporativizmusra és korrupciora, valamint az

hatosagok megnovekedett szerepét. A két orszag kissé eltéré utat valasztott a reformokhoz. j

Magyarorszagon Orban Viktor miniszterelnok kormanya az Orszagos Bir6i Tanacsot

SN
allitotta félre azzal, hogy hataskorét komolyan lecsokkentette, a politikai kinevezéssel b
rendelkez6 Orszagos Birosagi Hivatal elnokének pedig tilzottan kiterjedt hataskoroket adott. %

Lengyelorszaghan a PiS kormany a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsot gy ejtette
foglyul, hogy politikai kinevezettekkel toltotte fel.

A biroi fliggetlenséget végs6 soron mindkét megkdzelités veszélyezteti. Mindkét rendszerben a
politikusok illetve a politikai Gton kinevezett tisztviselék (Lengyelorszagban az igazsagiigy-miniszter,
Magyarorszagon az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke) valasztjak ki a birdsagok elndkeit, akik pedig
hajlamosak lehetnek széles jogkoriiket arra hasznalni, hogy a politikusok felé fennallo lojalitasukbol
fakaddan a nem engedelmeskedé birakra nyomast gyakoroljanak vagy szankcionaljak 6ket.



mFranciaorszégnak is szamos jogallamisagot érinto
problemaval kell szembenéznie, ide tartozik a biroi ag
politikai befolyasoltsaga. Franciaorszagot miért nem
biraljak ugyanigy, ahogyan Lengyelorszagot?

A francia és a lengyel igazsagszolgaltatas iranyitasa hasonlo abban a tekintetben, hogy a formalis
hatalom az igazsagszolgaltatasi tanacs és az igazsagiligyi minisztérium kozott oszlik meg. Azonban,

ha kozelebbrél megnézziik az intézményi kialakitasukat, akkor lathatjuk, hogy a francia biroi ag a
lengyelhez képest jobban elszigetelédik a politikai nyomasgyakorlassal és/vagy elfoglalassal szemben.

Franciaorszagban az igazsagszolgaltatasi tanacs tagjait maguk a birak valasztjak meg,
mig Lengyelorszagban a parlament. A birosagok elnokeit a francia igazsagszolgaltatasi
tanacs valasztja ki, Lengyelorszagban ez az igazsagiigyi miniszter hataskore.
Franciaorszagban a tanacs és a minisztérium egyiittmiikodése segiti az egyensily
fenntartasat és megakadalyozza azt, hogy barmelyik oldal visszaéljen a hatalmaval.
Lengyelorszaghan a rendszerbdl a tanacs kormanypartnak valo politikai
alarendeltsége miatt ez az egyensily hianyzik. Ezen kiilonbségek teszik

érthetdvé és indokoltta az Europai Bizottsag eltérd értékelését.



MAZ Europai Unio Birosaga megallapitotta, hogy a német
iigyészek sem fiiggetlenek. Akkor miért csak Lengyelorszagot
és Magyarorszagot biraljuk?

2019-ben az Eurdpai Unio Birosaga megallapitotta, hogy a német iigyészek nem elég
fiiggetlenek ahhoz, hogy eurdpai elfogatoparancsot adjanak ki, mivel egyes esetekben

az igazsagligyi minisztériumnak jogosultsaga volt arra, hogy utasitsa 6ket. Ezutan
Németorszagban az elfogatoparancsok kibocsatasanak hataskorét a biraknak adtak at. >

Azonban fontos, hogy az EU Birosaganak megallapitasai a német jobbkozép

koalicio kormanyzasa alatt széles kori reformvitakat valtottak ki. Az Gj balkozép
koalicio 2021. novemberi megallapodasa kifejezetten kitér arra, hogy szandékaban
all ezt a rendszert megreformalni. Ezek a vitak és lépések jol mutatjak, hogy a német
kormany elismeri az Europai Uni6 Birosaganak hataskorét és elkotelezédik amellett,
hogy az EUB hatarozatanak megfeleléen valtoztasson a torvényein és gyakorlatain -
a mindenkori kormany politikai szinezetétdl fiiggetleniil.




MA karlsruhe-i székhelyti német Szovetségi Alkotmanybirosag
az EUB-t folyamatosan megkeérddjelezi. Akkor miért csak
Lengyelorszagot kell folyton kritizalni?

A német Szovetségi Alkotmanybirosag 2020-as itélete az Europai Kozponti Bank altal inditott
kotvényvasarlasi program (Public Sector Asset Purchase Programme) részleges alkotmanyellenességérél
nem osszehasonlithato a lengyel alkotmanybirosag 2021. oktoberi itéletével a kozosségi jog elsGbbsége
tekintetében. A kettd kozott harom kulcsfontossagi kiilonbség van:

e ElGszor is, a német alkotmanybirosag egymaga jart el; mig a lengyel a kormany kérelmére.

e Masodszor, a német alkotmanybirosag hatarozata egy 6nmagaban allo ligyre, az EKB
kotvényvasarlasi programjara vonatkozott; a lengyel alkotmanybirosag pedig
altalanossagban véve a kozosségi jog elsbbségét kérdGjelezte meg.

e Vegiil az EKB és a német kormany magyarazatait kévetéen a német
alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az ligyet rendezték.

A lengyel kormany a k6z0sségi jog ellen inditott tamadasat tovabbra is folytatja -
a lengyel alkotmanybirosagnal tovabbi, az EUB itélkezési gyakorlatanak egyéb
elemeit érintd ligyeket inditottak.



MA lengyelek tamogatjak az igazsagszolgaltatas reformjat. Nem
ellentétes a demokraciaval, ha szembemegyiink az akaratukkal?

A lengyelek mar joval a jelenlegi kormanyzo part hatalomra keriilése elétt szerettek volna reformokat
az igazsagszolgaltatasbhan. A kormany azt igérte, hogy igy a birosagok az atlagemberek szempontjabol
jobban miikédnek majd, de ezt az igéretet nagyrészt nem teljesitette.

A kevés alkalmazottal és forrassal rendelkezé birosagokon az ligyteher egyre csak nétt, igy mar
honapokba keriilt, mig olyan egyszer(i feladatokat végrehajtottak, mint egy személy tulajdonjoganak
és jelzaloganak bejegyzése a foldhivatali nyilvantartasban. A digitalizacio lassi iiteme miatt a lengyel
igazsagszolgaltatas tovabbra is papiralapl rendszerrel miikodik. Az eljarasok hossza bizonyos
terlileteken még meg is nétt.

A birosagok hatékonysagaval és eredményességével kapcsolatban felmeriilé problémak alaassak a
lakossag igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat. A kozvélemény-kutatasok kimutattak, hogy a lengyelek
tilnyomo tobbsége a 2015 utan végrehajtott reformokat nem tartja kielégitének. %
A valodi biroi reformokat tamogatjak, nem pedig a fékek és ellensilyok i ®
rendszerének lebontasat, ami a nyomasgyakorlas és o X S \ ‘
megfélemlités kockazatanak teszi ki a birakat. X ‘ PY ‘ o -
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MNem lehet, hogy az EU politikai okokbal, partpolitikai megfontolasbol

ellenzi a lengyel és magyar reformokat, a nemzetallamok
meggyengitését célzo euro-foderalista alapon?

Az Unio 27 tagallama és kiilonféle politikai partjaik nagyon sokféleképpen latjak az unios integraciot és
annak jovéjét. Vannak, akik szeretnének bizonyos unios hataskoroket visszaadni a tagallamoknak, masok
nagyobb gazdasagi egylittmiikodést szeretnének. Egyesek tobb integraciot kivannak az adozas és a
tarsadalombiztositas teriiletén, masok azt varnak, hogy a blokk erésitse meg a katonai védelmét.

Az Unio reformjait eddig mindig heves vita kovette, majd a tagallamok
megegyeztek egymassal. Az EU-n beliili dontéshozatali folyamat
gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy egyetlen ember, politikai part vagy
@ P orszag egyediil érvényesitse az akaratat. Az Uniot gyakran pont az
ellenkezdje miatt biraljak — képtelen egy erés akaratot érvényesiteni, mivel
a tagallamok kozott hianyzik az egyhangl egyetértés. Az allitas, miszerint
az Unio ellentétes allasfoglalasa csak a tagallamokat akarja
gyengiteni, alaptalan.




mw a helyzet a lengyel és magyar kormanyok érvelésével, miszerint az
EU ultraliberalis ideologiat akar rajuk erdltetni, egyenléséget kovetel
az LMBTIQ emberek szamara egy olyan kulturalis és nemzeti
identitas hatranyara, amely soha nem fogadta el 6ket?

Az unios tagallamok sok tekintetben kiilonboznek és ez a jogszer(i gondolat az EU jelmondataban is
tlikrozédik: ,egység a sokszinliségben”. Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 4(2) cikke is kimondja, hogy
az Unio tiszteletben tartja a tagallamok nemzeti identitasat. A tagallamok az ,.erkélcsi szakpolitika”
szabalyozasa tekintetében széles mozgastérrel rendelkeznek (példaul hogy engedélyezik-e az azonos
nemliek hazassagat).

Mindemellett az Unio lefektetett korlatozott szam, kételez érvényi minimalis |
normakat, amelyek alkalmazasarol a tagallamok megallapodtak. Ezen normak egyike

az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 21. cikke, amely kimondja az LMBTIQ emberek

egyenléséghez valo jogat és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. Az Eurdpai ®
Bizottsagnak ezeért kellett kotelezettségszegesi eljarast inditania Magyarorszag ellen,

amikor az iskolakban betiltotta az LMBTIQ tartalmakat. Az Europai Bizottsag ugyanezen

ok miatt dontott Ggy, hogy felfiiggeszti azon lengyel varosoknak szant tamogatasok

folyositasat, ahol ,LMBTIQ-mentes 6vezeteket” alakitottak ki.




mmncs igaza a lengyel és magyar kormanyoknak akkor, amikor
azt mondjak, hogy az EU-nak nincs kompetenciaja
beleszolni a nemzeti média ,reformjaiba”? ‘(

A nemzeti média pénziigyi tamogatasara és szabalyozasara az Unio belsé piacat szabalyozo Q/
joganyag kiilonféle rendelkezései vonatkoznak, ilyenek az allami tamogatasra vonatkozo
szabalyok és az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv.

| BN
Emellett, ha az allampolgaroknak nincs hozzaférésiik a fiiggetlen médiahoz, akkor e

nem tudnak érdemben élni a szolasszabadsagukkal, a valasztasokon nem tudnak tajékozott
dontésen alapulo szavazatot leadni, ideértve az unios jog hataskorébe tartozo valasztasokat,
mint példaul az europai parlamenti valasztasokat is.

Ay unios jog tehat kiilonféle szempontokbol mar lefedi a nemzeti médiat is. Az Europai Bizottsag

ezért dontott gy, hogy pert indit Magyarorszag ellen, miutan a Klubradio, egy fiiggetlen radidallomas,
masodfokon is vesztett frekvenciahasznalati joganak meghosszabbitasa ligyében. A Bizottsag ugyanilyen
eljaras mellett donthet, ha a lengyel kormany ismét megprobalja korlatozni a fliggetlen lengyel TVN24
tévécsatorna tevékenységét.



