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Geachte leden,

De Permanente Commissie van deskundigen in internationaal vreemdelingen-, vluchtelingen- en strafrecht (hierna
de Permanente Commissie) wil graag uw aandacht vestigen op het groenboek van de Commissie inzake
procedurele waarborgen voor verdachten in strafzaken in de gehele Europese Unie en de uitgebreide en kritische
reactie daarop van “Fair Trials Abroad” (te vinden op:
http://www.f-t-a.freeserve.co.uk/reports/procedural_safeguards_apr03.htm ) ten behoeve van de bespreking van de
concept-regeringsreactie op voornoemd groenboek.

Fair Trails Abroad

De kritiek op de voorstellen in het groenboek en de suggesties voor verbeteringen, zoals verwoord in de respons
van Fair Trials Abroad, worden door de Permanente Commissie onderschreven. Daarbij moet in het bijzonder
worden gedacht aan het ontbreken van een Europese juridische standaard voor werkomstandigheden en
werkwijze van de magistratuur, het ontbreken van een adequaat systeem voor evaluatie en monitoring van de
implementatie van de in het groenboek vervatte voorstellen en het ontbreken van een Europees format voor (de
verzameling van) statistische gegevens. De Permanente Commissie hoopt dan ook dat u er bij de regering op zult
aandringen dat aan deze punten bij de verdere beantwoording van de vragen in het groenboek aandacht wordt
besteed.

Additionele opmerkingen

(1) rechtsbasis
Verder wil de Permanente Commissie haar zorg uitspreken over de opstelling van de Raad van de Europese Unie
ten opzichte van het groenboek. In het verslag van de informele bijeenkomst van de ministers van Justitie en van
Binnenlandse Zaken van 28 en 29 maart jl. te Veria (Griekenland) staat dat de juridische dienst van de Raad
betwijfelt of er voor alle naar voren gebrachte ideeën in het groenboek wel een rechtsbasis in het EU-Verdrag te
vinden is. Helaas staat er niet bij welke van de voorstellen uit het groenboek bedoeld zijn. De Permanente
Commissie is desalniettemin verbaasd over dit standpunt. Art. 29 van het Europese Unieverdrag bevat als doel van
de Unie de burgers in een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid (je zou ook kunnen zeggen
gerechtigheid) een hoog niveau van zekerheid te verschaffen door de ontwikkeling van gemeenschappelijk
optreden van de lidstaten op het gebied van politiële en justitiële samenwerking in strafzaken. Tot een hoog niveau
van zekerheid behoort zeker gemeenschappelijk optreden dat tot doel heeft procedurele waarborgen voor
verdachten in de Unie te scheppen. Daaraan doet niet af dat “procedurele waarborgen voor verdachten” niet
voorkomt in de programmatische opsomming van werkterreinen, verderop in art. 29 of in de artikelen daarna. Ook
art. 31 Europese Unieverdrag, dat over justitiële samenwerking gaat, biedt genoeg aanknopingspunten voor een
gemeenschappelijk optreden van de lidstaten met betrekking tot deze materie.

(2) EVRM

e-mail aan Eerste Kamer
(Bijzondere commissie voor de JBZ-Raad)



Permanente commissie van deskundigen
in internationaal vreemdelingen-,
vluchtelingen- en strafrecht
______________________________________________________________________________________________________

De Permanente Commissie wijst verder op de opmerkelijke mening van een aantal delegaties, eveneens na te
lezen in het verslag van de informele bijeenkomst van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken Veria,
dat het Europees verdrag voor de rechten van de mens (EVRM) reeds voldoende garanties biedt en het niet
noodzakelijk is om deze regels gedetailleerd in Europese regelgeving op te zetten. De Permanente Commissie wil
er in dit verband op wijzen dat het EVRM slechts minimum-regels bevat; dat effectieve rechtsbescherming door het
EVRM vaak pas na een jarenlange juridische strijd kan worden verkregen (omdat eerst alle nationale juridische
instanties moeten worden doorlopen); dat het Europese Hof voor de rechten van de mens (EHRM) slechts het
handelen van instanties van een lidstaat toetst en dus niet kijkt naar de gang van zaken op Europees niveau,
bijvoorbeeld acties van meerdere EU-lidstaten gezamenlijk (denk aan joint teams of de functionarissen van
Europol). Dit betekent dat de rechtsbeschermende kracht van het EVRM op Europees niveau maar betrekkelijk is,
temeer omdat de Europese Unie zelf geen partij is bij het EVRM. Dit alles maakt het wel degelijk noodzakelijk om
te zorgen voor een adequaat systeem van rechtsbescherming op het niveau van de Europese Unie.

Tot nadere toelichting graag bereid,

Hoogachtend,

Prof. mr. C.A. Groenendijk


